EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO RELATOR DO PCA
N2 0004761-21.2011.2.00.0000

A AMEPE vem, por seu advogado, no processo acima indicado, dar
ciéncia a V.Ex.2 de fatos que, apesar das informagdes do requerido TJPE,
confirmam o descumprimento das determinacoes do CNJ no tocante a
alocagéo de servidores nas unidades judiciais, considerando-se o acervo e a
complexidade dos processos, bem como o descumprimento da prépria
instrucdo normativa baixada pelo TJPE com o proposito de atender (ja
questionada) as aludidas determinacoes.

A imprensa local tem sido tomada por debates que enfocam o retardo na
prestacao jurisdicional, com destaque para a diminuta lotacdo de servidores
(anexos).

Merece destaque, como exemplificativo das alegacdes que a requerente
tem produzido no presente PCA, o que o juiz da Comarca de Palmeirina, Dr.
Waldemiro de Araujo Lima Neto, através do Oficio n® 01417/2011-SEC, expde
ao Conselho de Magistratura do TJPE. Veja-se:

“3-) Oficio n? 01417/2011-SEC , de 21 de dezembro de 2011
(Protocolo nO167347/2011), do Exrn® Sr. Dr. waldemiro de
Araujo Lima Neto, Juiz de Direito da Comarca de Palmeirina.
Informa e justifica a impossibilidade de cumprir, no més de
janeiro de 2012, o horario de atendimento ao publico das 9h as
18h, na Comarca de Palmeirina, vez que conta com apenas 02
funcionarios do quadro do TJPE em exercicio, sendo que um
deles estda em gozo de férias atualmente, bem como nao ser
possivel utilizar o servidor (servigos gerais) cedido pela
Prefeitura para esse fim. Informa, ainda, que devido a maior
procura dos jurisdicionados para o atendimento ser durante o
periodo da manha, orientou a permanéncia do Unico servidor
da Secretaria das 9h as 15h, com publicacdo de aviso para
conhecimento do publico em geral, Advogados e Ministério
Publico, até o retorno do funcionario que estda de férias, ou
chegada de novo servidor. Salienta que o horario de transporte
publico na Comarca, segundo informagédo dos servidores, vai
até as 16h, bem como o fato de os servidores da Secretaria
residirem em outras Comarcas, razao pela qual consulta
acerca da possibilidade de adequagdo do horario de
atendimento ao publico ao de encerramento do servico de
transporte publico. "Decidiu o Conselho, a unanimidade,
encaminhar o presente expediente a Presidéncia do TJPE".”

A suscitacdo do juiz expde a real situacdo em que a maioria das
unidades judiciais se encontram, sobretudo as do interior do Estado. No caso,
com apenas dois serventuarios, estando um deles de férias, se vé o juiz em
“palcos de aranha” para o atendimento aos jurisdicionados. Evidente que
semelhante situacao tem imensa repercussao na prestagao jurisdicional.



E ndo de deve esquecer que a lotagdo fixada pelo TJPE, embora
descumprindo a determinacao do CNJ, estabelece uma lotagdo bem maior que
dois servidores. Enquanto isso, ha servidores a disposi¢cao de outros poderes e
entidades.

Significativo também é o reconhecimento do ex-presidente do TJPE na
manchete de jornal exibida em anexo.

Convicta de que tais fatos, somados aos ja existentes no processo, em
muito auxiliardo a apreciacdo do pedido, reitera-se pela procedéncia do
mesmo.

Nestes termos,

P. deferimento.

IZAEL NOBREGA
OAB-PE 7397
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Briga entre Poderes por tras do pacto

JUSTICA Pacto Pela Vida se vé comprometido pelo fato do Judiciario nao conseguir dar
conta do aumento da demanda gerado pelo programa. Tensao com o Executivo fica exposta
Gilvan Oliveira

goliveira@jc.com.br

Uma tensdo crescente, porém silenciosa, pontua a relacao entre Executivo e Judiciario em
torno Pacto Pela Vida, projeto de seguranca do governo do Estado. O ponto de retesamento
nao esta na clpula, mas na base e nos niveis intermediarios dos dois Poderes. A razao seria
o fato de a Justica nao responder as demandas geradas pelo acréscimo significativo de
investigacoes policiais.

Enquanto o Executivo triplicou o investimento em seguran¢a, mais que duplicou a
quantidade de inquéritos e aumentou em quase 50% o nimero de policiais nos ultimos cinco
anos, o Judiciario apresenta nimeros pifios de julgamento no seu braco especializado de
punicao aos homicidas: as varas do juri (confira na arte).

O fato estaria empacando o Pacto e comprometendo metas de diminuicao de indices de
violéncia, na visao de integrantes do Executivo. Magistrados reconhecem problemas na
prestacao jurisdicional, responsabilizando a falta de pessoal, mas também criticam a ansia
punitiva da policia, a qualidade dos inquéritos e reclamam até de um patrulhamento das
suas atividades. O pacto esta focado demais na punicao, se esquecendo dos outros fatores
que geram criminalidade, reclama a juiza da 12 vara do juri do Recife, Fernanda Moura

No Recife, em Jaboatao dos Guararapes e em Olinda, cidades que concentram boa parte
dos homicidios do Estado e onde sao investigados e deveriam ser julgados os eventuais
assassinos e mandantes, as varas do juri ostentam um elevado indice de Taxa de
Congestionamento Acumulada (TCA). O indice, da propria Justica, indica quantos processos
antigos ficaram acumulados na virada de um ano para o outro.

Com um acervo de 2.390 processos, a Unica vara do juri de Jaboatao apresenta uma das
maiores TCAs do Estado, 99,21%, segundo relatorio do TJPE de setembro. Ou seja, 99,21%
dos processos nao foram baixados de um ano para o outro. Em 2011, apenas 19 acdes
tiveram baixas. No Recife e em Olinda, a situacao é parecida (veja na arte). Mas o caso de
Jaboatao é especialmente grave por que la tramitam acées contra grupos de exterminio que
integram cadeias de organiza¢cdes criminosas.

A situacao em Jaboatao é tao complicada que, considerando que temos por ano
aproximadamente 250 dias Uteis, seria preciso realizar um juri todos os dias durante 10 anos
para zerar o acervo da vara. Na pratica, isso nao € possivel, reconhece o presidente da
Associacao dos Magistrados de Pernambuco (Amepe), Emanuel Bonfim.

0 JC procurou a juiza da vara do juri de Jaboatdo, mas ela informou que nao daria
entrevista por orientacao do Grupo de Operacdes Especiais (GOE), por estar sob escolta
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O governador Eduardo Campos (PSB) e o presidente do Tribunal de Justica, José Fernandes
de Lemos, asseguram que a relacao entre os Poderes nao esta abalada. Mas integrantes do
Executivo falam, em reserva, de dificuldades em manter o engajamento de delegados e
policiais quando o braco judicial nao estaria fazendo sua parte.
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Deficiéncias dos dois lados

Ao confrontar os nimeros da produtividade do Judiciario com os da policia, juizes
entrevistados pelo JC reconhecem que falhas na estrutura da Justica tém levado a gargalos,
principalmente pela caréncia de juizes e servidores. Mas também alertam que aumentar a
quantidade de inquérito nao significa melhorar a qualidade das investigaces. Parece que o
compromisso € s6 numérico. Os inquéritos ndao melhoraram, adverte a juiza Fernanda
Moura, ha 10 anos a frente da 1? vara do juri do Recife.

A Amepe realizou um estudo em 2010 onde alertava para a concentracao de servidores do
Judiciario no TJPE em detrimento das varas, de primeiro grau, que recebem uma demanda
bem maior de processos. O levantamento mostrou que cada um dos 12 desembargadores do
tribunal especializados em criminal tem sob responsabilidade 292 processos em média e 12
servidores lotados em seus gabinetes uma média de 24 acGes para cada auxiliar.

Ja as quatro varas do juri do Recife tém em média 1.160 processos cada uma contando com
seis servidores média de 193 por funcionario. Na vara do juri de Jaboatéo sao 2.390 acoes
distribuidas para seis funcionarios, cerca de 400 para cada.

E preciso se reconhecer que o TJPE tem enfrentado a caréncia de servidores, nomeou mais
de trés mil novos funcionarios, mas o problema persiste.

A juiza Fernanda Moura endossa a tese de que existe uma caréncia de pessoal no primeiro
grau. Ela acrescenta que falta ao TJPE iniciativa de investimento em medidas como
cameras para filmar audiéncias nas varas, como meio de se ganhar tempo na oitiva de
acusados e testemunhas.

Mas ela mostrou-se muito critica as premissas do Pacto Pela Vida. Combater a criminalidade
nao passa apenas pela impunidade. Existem outras causas que deveriam ser mais
trabalhadas, avalia. Na visao dela, ha uma ansia punitiva no aparelho policial. Ela diz que
funcionarios da Secretaria de Defesa Social chegaram a cobrar de uma assessora dela o
porqué dela ndo ter despachado um pedido de prisao preventiva.

Fala-se muito em quantidade, mas quase 90% dos inquéritos nao tém provas produzidas por
Policia Cientifica, baseando-se apenas em testemunhas, que nao comparecem as audiéncias
e prejudicam o processo. Ha um nimero elevado de casos que os réus sao absolvidos por
falta de provas pela deficiéncia dos inquéritos.
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ENTREVISTA - JOSE LUIZ RATTON
O Executivo faz a sua parte

Mentor do Pacto Pela Vida, o socidlogo José Luiz Ratton nao faz criticas abertas a atuacao
do Judiciario. Mas avalia, nesta entrevista, que falta mais engajamento do Poder no
combate a violéncia na parte que lhe cabe: a efetivacao da punibilidade. Para ele, o
problema vai além da falta de recursos humanos: ha uma cultura no Poder que o desarticula
dos demais orgaos publicos.

JORNAL DO COMMERCIO - Esse congestionamento de processos nas varas criminais,
principalmente nas do juri, compromete o Pacto Pela Vida?

JOSE LUIZ RATTON - A gente tem que considerar que existe um sistema de Justica criminal,
que envolve 6rgaos do Executivo e de fora do Executivo. E preciso estabelecer uma
articulacao entre esses agentes. O Pacto Pela Vida se propde a isso com uma reuniao
semanal, que € de ajustes da politica publica em geral no plano preventivo e repressivo
(...) O Pacto aumentou a capacidade de investigacao e de elucidacao no seu foco central
que é o homicidio. Isso significa que o Executivo esta fazendo a sua parte na reducao da
impunidade. (...) Ao mesmo tempo, isso tem repercussao no Judiciario.

JC - Como os alertas sao dados dentro do comité gestor?

RATTON - Temos la o doutor (juiz) Humberto Inojosa, a presenca de um ex-presidente do
TJPE (Fausto Freitas). Mas acho que precisamos andar a passos mais largos, tanto no
Executivo quanto no Judiciario. O Judiciario tem um papel fundamental de garantir a
observancia de todos os direitos. Mas por outro lado, numa sociedade complexa como a
nossa, a construcao das politicas publicas de seguranca exige a participacao do Judiciario de
outra forma. Mesmo cumprindo seu papel “garantista”, que é fundamental, ele precisa se
articular com a possibilidade de garantir o direito a vida, a integridade fisica.

JC - O senhor usou o termo “garantista” para se referir ao Judiciario. Ha uma aparente
contradicao entre observar garantias individuais com a fluidez e eficiéncia da capacidade
punitiva do Estado? Isso cria algum impedimento a efetivacao das acées do Pacto?

RATTON - Nao acho que é um impedimento. Na verdade, se agente construir mecanismos de
gestdao como o do Pacto, é possivel fazer todo o nivel de articulacao entre as perspectivas
garantidoras de direitos e liberdades e a0 mesmo tempo a eficiéncia que vise a reducao da
impunidade. Isso € uma falsa contradicao. Me parece que isso, as vezes, € um discurso de
alguns para se esquivar da responsabilidade de participar da construcao de politica publica.

JC - Seria possivel usar uma ldgica, nas varas do jUri ou criminais, de eleger os casos de
maior repercussao e priorizar o julgamento deles, para efetivar punicoes, em detrimento
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de politica publica. Considerando que todos sao importantes, a prioridade € para aquelas
redes que produzem sistematicamente mortes violentas. Isso é prioridade, nao significa
dizer que os outros ndo tenham importancia.

JC - Juizes queixam-se que os inquéritos ainda tém muitas imperfeicdes, baseados apenas
em prova por testemunhas, que tém medo de represalias, e com poucas provas obtidas por
métodos modernos. A Policia Cientifica ainda precisa de aprimoramento?

RATTON - Ha ainda muito o que caminhar. Essa € uma das prioridades da segunda gestao do
governador Eduardo Campos. Nao foi possivel no primeiro governo avancar da mesma
forma em todas as areas. Interiorizacao dos complexos de Policia Cientifica € importante,
para nao ficar tudo concentrado na capital. Estou absolutamente de acordo com os juizes,
mas mostrando que o governo esta dando respostas.

JC - O presidente do TJPE, José Fernandes, atribui a falta de juizes de servidores o baixo
indice de julgamentos dos processos criminais. Apenas o acréscimo de pessoal resolveria?

RATTON - Ele apontou pontos fundamentais. Por outro lado ainda temos uma concepcao de
Judiciario no Brasil que nao é contemporanea do processo em que vivemos. Nao se trata s
de tecnologia, de informatizacao, mas de tecnologia com utilidade na ponta, se a
informacao € utilizada para alocacao ou definicao de prioridades, para articulagdo com
outros setores. Significa pensar numa organizacao menos voltada para si mesmo, mas
dialogando com o que a sociedade tem. O Judiciario nao pode ser um drgao do século 19.
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EDITORIAL - OPINIAO JC
O gargalo na Justica

Os numeros do Pacto pela Vida, programa que se propde a diminuir os indices de violéncia
no Estado, nao sao os que o Poder Executivo gostaria, nem estao dentro das metas
prefixadas. Entrevista do coordenador do Pacto, José Luiz Ratton, publicada em edicao
recente do JC, deixa claro que falta um maior engajamento do Poder Judiciario, que nao
consegue dar conta da demanda gerada pelo programa. Enquanto o Executivo triplicou os
investimentos em seguranca, mais do que duplicou a quantidade de inquéritos e aumentou
em quase 50% o numero de policiais nos ultimos cinco anos, o Judiciario apresenta nimeros
insignificantes de julgamentos nas varas de jari.

Para se ter uma ideia desse gargalo, basta dizer que a unica vara do juri de Jaboatao tem
um acervo de 2.390 processos para irem a julgamento. No Recife, nas duas varas, sao 3.640.
Olinda tem 1.100. A situacao é tao grave que, se a vara do juri de Jaboatao realizasse um
julgamento por dia, durante todos os dias Uteis, levaria dez anos para limpar o volume de
processos hoje em seu poder. Isso, naturalmente, se nao entrasse mais nenhum.

Esse quadro revela um profundo abismo entre o que propde o sistema, o poder publico em
todas as suas esferas, e a realidade com a qual convivemos e dificilmente nos damos conta
do tamanho da gravidade. O fosso entre a pretendida seguranca da sociedade e os
mecanismos efetivamente aplicados para cumprir os deveres de Estado, na forma como esta
sendo visto hoje, € intransponivel. Nao ha como zerar os processos, assim como o poder
publico ndao consegue conter a criminalidade ou prender todos os criminosos. Sao tantos,
tamanha é a quantidade de mandados de prisao nao cumpridos, que as autoridades devem
se dar por felizes em nao vé-los cumpridos, porque, ai sim, seria aberta mais uma enorme
ferida nacional, com a explosao definitiva do sistema penitenciario.
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TJPE: falta de pessoal dificulta julgamentos

JUSTICA Presidente do tribunal reconhece problemas, mas atribui o baixo indice de
julgamentos de processos a falta de pessoal

O presidente do Tribunal de Justica (TJPE), José Fernandes de Lemos, reconhece problemas
no aparelho judicial para dar respostas as demandas criminais e atribui a falta de pessoal o
baixo indice de julgamentos de processos de homicidio, principal foco do Pacto Pela Vida.
Mas adverte que o tribunal ja tinha conhecimento de que o gargalo iria aumentar com o
crescente numero de inquéritos policiais. Eu ja vinha alertando isso desde a época que era
corregedor (do TJPE, entre 2007 e 2009), afirma.

Ele negou inércia do Judiciario nesse periodo, informando que nos Ultimos dois anos mais de
trés mil servidores foram nomeados. O problema (a caréncia de pessoal) é historico, nao é
facil de resolver, justifica.

A solucdo apontada por José Fernandes € mais concurso para contratacao de servidores e
juizes. Um concurso de juiz esta sendo finalizado, restando apenas as provas orais e
psicotécnicas 54 candidatos estao classificados para a fase final. Temos uma caréncia de
mais de 100 juizes. Com esse concurso, vamos efetivar promocoes e remocoes de juizes do
interior para a Regiao Metropolitana, atender as varas com maior demanda, explica ele.

Um outro concurso para servidores sera realizado hoje, com um diferencial em relacao aos
anteriores: as vagas serao regionalizadas e o candidato tera que optar por qual area do
Estado ele vai trabalhar caso aprovado. Ha mais vagas nas regioes com mais necessidade.
Isso evita excesso de servidor numa Unica regido, enquanto ha caréncia em outras, justifica.

José Fernandes, que deixa a presidéncia do TJPE em fevereiro, negou que tenha recebido
pressao do Executivo por conta dos baixos indices de julgamentos. A relacao entre os
Poderes é 6tima, assegura. Mas contou que o governador Eduardo Campos (PSB) participou
de uma reuniao no TJPE em dezembro, com a presenca de desembargadores e juizes do
juri, para tratar dos numeros do Pacto, onde as deficiéncias do Judiciario foram apontadas.
Na ocasiao, juizes reagiram. (G.0.)



